Sindicatul Angajatilor Administratiei Publice Locale sector 1

B-dul Poligrafiei nr. 4 , Sector 1 Bucuresti
Email: sindicat@adp-sectorl.ro ; sindicatulprimarieisl@gmail.com Telefon: 021 9660 ; 0761229902

Catre,
CONSILIUL LOCAL SECTOR 1 BUCURESTI
B-dul Banu Manta nr. 9, Sector 1, Bucuresti

Referinta: Hotérdrea Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti, inregistratd sub nr. K2-
85/18.02.2020

Subscrisul, SINDICATUL ANGAJATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
SECTOR 1 BUCURESTI, cu sediul in Bucuresti, Bld. Poligrafiei, nr.4, corp A, camera 23,
sector 1, CIF: 35700104, reprezentat legal prin Presedinte Stefan NOVAC, in numele si pentru
salariatii din administratia publica locala a Sectorului 1 Bucuresti, administratia domeniului
public Sector 1 Bucuresti membrii ai organizatiei noastre, in temeiul art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, formulim prezenta:

PLANGERE PREALABILA

prin care va solicitim revocarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti,
inregistrati sub nr. K2-85/18.02.2020 , privind schimbarea titularului dreptului de
administrare asupra imobilului situat in Bd. Poligrafiei nr. 4, sector 1, Bucuresti, de la
Administratia Domeniului Public Sector 1 la Consiliul Local al Sectorului 1, in vederea
infiintdrii unitatii de invatimant preuniversitar ,,Scoala Regald”,  (numiti, in continuare, si
»Hotirare”/,,Hotararea”), pentru urmitoarele:

MOTIVE

I. Proiectul de hotarare vizeazd in mod eronat schimbarea titularului dreptului de
administrare asupra imobilului din Bd. Poligrafiei nr. 4, sector 1, tinind seama ci Administratia
Domeniului Public Sector 1 nu detine doar un drept de administrare asupra acestuia, ci un drept
de proprietate, astfel cum rezultd atit din contractul de vanzare-cumpdrare nr. 6014/2002
incheiat cu Compania Nationala a Imprimeriilor CORESI S.A. si Extrasul de Carte Funciara
nr. 8864/28.01.2021, cat si din Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
Municipiului Bucuresti cuprins in Volumul nr. 1 la HCGMB nr. 186/2008, unde la »pet. 185 —
Sediul administrativ ADP Sector 17, la rubrica privind situatia juridici nu se mentioneaza
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..proprietate publicda MB” , per a contrario, imobilul vizat nu poate face obiectul solicitirii
CGMB de schimbare a titularului dreptului de administrare, luand in considerare faptul ca
acesta se afla in patrimoniul unei institutii publice care detine personalitate juridica. De
asemenea, facem mentiunea ca imobilul a intrat in patrimoniul ADP S1 printr-un act translativ
de proprietate si nu prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti, fapt pentru
care subscrisa, insitutie publica, in toate litigiile privind dreptul de proprietate asupra
imobilului din Bd. Poligrafiei nr. 4, sector 1, a formulat aparari si a stat in proces in nume
propriu, in calitate de proprietar de drept al imobilului vizat.

2. Proiectul de hotaréare contravine prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, avand in vedere faptul cd nu respecta dispozitiile art. 6, 7 si 8 din actul
normativ anterior precizat care impun o fundamentare temeinica si o evaluare preliminara a
impactului pe care acesta il va produce, luand in considerare faptul ca la primul articol al
Proiectului de Hotardre se mentioneazd faptul ci schimbarea dreptului de administrare se
realizeaza ,,in vederea infiintarii unitatii de invatimant preuniversitar Scoala Regald”, urmand
ca la art. 3 al Proiectului sa se mentioneze faptul ci Primarul Sectorului 1 se mandateazi ,.si
intreprinda toate masurile si demersurile necesare in vederea obtinerii tuturor avizelor pentru
Infiintarea unitatii de invatamént”. Trebuie avut in vedere faptul ci prin art. 8 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000 se interzic astfel de tertipuri prin care se ascund cauzele reale ale acestui
demers, actul normativ mentionat anterior impunand ci: textul legislativ trebuie sa fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu
se folosesc termeni cu incarcaturd afectivd. Forma si estetica exprimarii nu trebuie si
prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”. Astfel, putem deduce, fard
echivoc, faptul cd acest proiect de hotdrare mascheazi o cauza incertd, tinAnd seama ca nu este
insotit de o evaluare preliminara a impactului noului obiectiv propus care sa identifice si sd
analizeze efectele economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care realizarea
acestuia le va produce, studiu din care sa reiasd daca imobilul vizat se preteazi in vederea
amenajarii unei unitati de invatdimant preuniversitar. Mai mult decat atat, la sediul A.D.P.
Sector 1 s-a facut o inspectie si o evaluare a cladirii de catre reprezentantii Inspectoratului
Scolar al Municipiului Bucuresti, in calitate de specialisti, insotiti de consilierii locali ai
Primarului Sectorului 1, impreuna cu Directorul General al A.D.P. Sector 1. S-a analizat stadiul
fizic actual al imobilului, Raportul de reconversie prezentat de catre A.D.P. Sector 1,
specialistii confirmand faptul ca pentru reconversie este necesar o Expertiza Tehnica din care
va reiesi cu sigurantd necesitatea reconsolidirii cladirii actuale datorit necesitétii
recompartimentdrii si maririi golurilor de geam pentru a se alinia exigentelor necesare
functionarii unei unitati de invatimant

3. Caracterul indoielnic al proiectului de hotirare reiese inclusiv din referatul de
aprobare al Primarului Sectorului 1 nr. N123/18.02.2021 in care se mentioneazi la pag. 3,
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paragraful al doilea, faptul ca ,.imobilul situat in Bd. Poligrafiei nr. 4, sector 1, Bucuresti, a fost
identificat ca posibila destinatie a unei noi unititi de invatimant preuniversitar”. Mai mult,
intregul referat de aprobare fundamenteazi necesitatea schimbirii destinatiei imobilului din
Bd. Poligrafiei nr. 4, sector 1, din motive ce tin de neutilizarea acestuia la intreaga sa capacitate,
avand in vedere faptul ca institutia AUIPUSP S1, din subordinea Consiliului Local al
Sectorului 1, s-a desfiintat, fapt care eludeazi adevarul, ludnd in considerare faptul ca imobilul
vizat a fost cumpérat de Administratia Domeniului Public Sector 1 cu destinatia expresa de
sediu de functionare, in scopul desfasurdrii activititii sale. Institutia AUIPUSP S1 detinea in
locatiune o suprafata de numai 476 mp din totalul de 1.737 mp, astfel cum rezulti din contractul
de inchiriere nr. 19000/15.12.2014 — Anexa 4, incheiat cu A.D.P. Sector 1 si perfectat de catre
aceasta din urmd tocmai in virtutea dreptului sdu de proprietate pe care il detine asupra
imobilului din Bd. Poligrafiei nr. 4, sector 1, in temeiul caruia poate sa dispuna de cladire in
scopul constituirii asupra acesteia de drepturi reale. De asemenea, este imperios necesar si
precizdm ci in cladirea specificatd isi desfisoari, in prezent, activitatea Complexul
Multifunctional Caraiman in baza contractului de comodat nr. 7277/3/02.10.2014 care are
valabilitate conf. Actului Aditional nr. 3 pani la data de 03.10.2023 - Anexa 5, avand in
folosintd gratuita o suprafatd de 640mp din totalul de 1.737 mp al cladirii conf. Cartii Funciare
nr. 273814. Asadar, institutia AUIPUSP S1 cu cei 31 de angajati ocupau aprox. 20% din
capacitatea cladirii, in timp ce Administratia Domeniului Public Sector 1 care are 97 de
angajati, impreund cu Complexul Multifunctional Caraiman, ocupi restul de 80% din
capacitatea cladirii, de unde rezultd faptul ci motivul pe care se intemeiazi referatul de
aprobare al proiectului de hotirire nu este unul real.

4. In contextul infiintarii unei unitdti de invatdimant preuniversitar unde urmeazi si
studieze copii si adolescenti, considerdm ci ar fi trebuit sa se aibd in vedere la elaborarea
Referatului de Aprobare inclusiv problema generatd de cAmpul electromagnetic compus din
unde electrice si magnetice care a fost identificat ca factor nociv la nivelul imobilului din Bd.
Poligrafiei nr. 4, sector 1 prin intermediul Buletinului de Expertiza nr. 161/11.12.2017 — Anexa
6, precum si cea a imposibilitatii obtinerii avizului ISU ca urmare a neincadrarii in ,,Normativul
privind securitatea la incendiu a constructiilor Partea a I1-a — Instalatii de stingere”, indicativ
P118/2-2013, din 08.08.2013. Astfel, dorim si supunem atentiei consilierilor locali faptul c4,
Proiectul de Hotarare eludeaza respectarea dispozitiilor legale cuprinse in Legea nr. 24/2000),
prevazute de art. 31 si 32, prin neefectuarea unei documentiri temeinice si clare care sa ateste
dacd imobilul vizat este sau nu potrivit pentru infiintarea unui asemenea obiectiv. De altfel,
pentru infiintarea unei scoli, consideram c# se impune inclusiv elaborarea unui studiu de impact
in conf. cu art. 33 din Legea nr. 24/2000 care sd cuprindi analiza comparativa a costurilor sia
beneficiilor pe care le-ar genera reconversia sediului A.D.P. Sector 1 in unitate de invatimant,
tindnd seama c@ in Referatul de Aprobare care fundamenteaza Proiectul de Hotirare, nu exista
precizari cu privire la impactul financiar. Mai mult decat atat, asa cum am mentionat anterior,
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nu s-a efectuat o expertiza tehnica a cladirii din care sa reiasa faptul ci aceasta se preteaza la
eventuale consolidari locale, dupa cum rezultd si din concluziile cuprinse in Raportul de
evaluare a reconversiei A.D.P. Sector 1 in unitate de invatimant. Printre alte concluzii
mentionate in Raportului sus-mentionat, se desprinde faptul ci operatiunile de
recompartimentare interioara si de refacere a finisajelor interioare si exterioare, lucrarile de
reparatii, ignifugarea elementelor sarpantei existente, reamenajarea terenului in vederea
realizdrii unor curti de recreere i terenuri de sport, etc., sunt generatoare de costuri
suplimentare care urmeazi a fi suportate din bugetul local, cheltuieli care nu au fost prevazute
in cuprinsul Referatului de Aprobare care sta la baza Proiectului de Hotarare supus aprobarii
Consiliului Local al Sectorului 1 privind schimbarea titularului dreptului de administrare
asupra imobilului situat in Bd. Poligrafiei nr. 4, sector 1, Bucuresti, de la Administratia
Domeniului Public Sector 1 la Consiliul Local al Sectorului 1, in vederea infiintarii unitatii de
invatamant preuniversitar ,,Scoala Regala”. In lumina celor invederate anterior, concluzionam
faptul ca reconsolidarea unei cladiri existente inseamna dublarea costurilor fata de construirea
unei cladiri noi, precum si o perioada de executie a lucirilor de consolidare de minim 2 ori mai
mare — estimarea reconsolidarii suprafetei de aprox. 2.000 mp este de aprox. 2.000 euro/mp,
fata de 1.000 euro/mp in cazul construirii unei cladiri noi, adica 4.000.000 euro vs. 2.000.000
euro.

5. Nicdieri in cuprinsul Referatului de Aprobare nu se face referire la necesitatea
infiintdrii unei scoli in zona Casei Presei Libere determinati de un excedent al numarului de
elevi din scolile limitrofe care sd impuna reconversia sediului A.D.P. Sector 1 in unitate de
invatdmant. Proiectul de Hotarare nu este insotit de niciun studiu care si ateste oportunitatea
infiinfarii unui asemenea obiectiv intr-o zoni strict de birouri, unde cele mai apropiate
complexuri rezidentiale se afld la o distantd de aprox. 2 km — Anexa 7. O alti incercare de
inducere in eroare a cetatenilor sectorului 1 cuprinsa in Referatul de Aprobare o reprezinti si
.accesul facil la mijloacele de transport in comun” la imobilul din Bd. Poligrafiei nr. 4,
realitatea fiind cd singurele mijloce de transport in comun care ajung in apropiere sunt
autobuzele 331 sau 331bis care au statia la o distantd de aprox. 400 mp fata de intrarea in
cladire.

6. Nu in ultimul rand, invederam consilierilor locali, Sentinta Civila definitiva si
irevocabild nr. 17093 din 11.10.2016 pronuntata de Judecatoria Sectorului 1 in dosarul nr.
40069/299/2016 prin care s-a dispus inregistrarea in Registrul Special aflat la grefa Judecatoriei
Sectorului 1 a modificarii sediului SINDICATULUI ANGAJATILOR ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE SECTOR 1 1in incinta sediului A.D.P. Sector 1 din Bucuresti, Bd.
Poligrafiei nr. 4, sector 1 .

7. Lipsa studiului de impact, al expertizei tehnice a imobilului, precum si a oricarui
document sau act care si dovedeasca demararea unor proceduri incipiente in vederea infiintarii
,»Scolii Regale”, care si ateste, deopotriva, faptul ci imobilul din Bd. Poligrafiei nr. 4, sector
1, se preteaza realizérii unui asemenea obiectiv, sunt de naturd a considera ci motivul pentru
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care se doreste preluarea imobilului din Bd. Poligrafiei nr. 4 de catre Consiliul Local al
Sectorului I nu este unul real si serios, fiind generator de riscuri, confuzie si risipire a banului
public. Astfel, supunem atentiei consilierilor locali situatia in care in urma efectuirii
studiilor/expertizelor tehnice, ulterior aprobarii Proiectului de Hotarére privind solicitarea citre
C.G.M.B. privind schimbarea titularului dreptului de administrare asupra imobilului situat in
Bd. Poligrafiei nr. 4, sector 1, Bucuresti, de la Administratia Domeniului Public Sector 1 la
Consiliul Local al Sectorului 1, in vederea Infiintarii unitatii de invatamant preuniversitar
..Scoala Regald”, s releve faptul ca imobilul din Bd. Poligrafiei nr. 4 nu corespunde cerintelor
tehnice ale unui proiect de reconversie a cladirii in unitate de invatamant, situatie in care devine
incidenta intrebarea: ,,Este oportuna generarea de costuri suplimentare pentru relocarea a 2
institutii publice care isi desfisoard in prezent activitatea in imobilul in cauzi si blocarea
activitatii acestora, in detrimentul realizrii acestui obiectiv intr-o alta locatie?”

8. Doamna primar, pe pagina personala de Facebook, a solicitat Autoritatii Naionale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicafii (ANCOM) noi masuratori ale nivelului
radiatiilor din zona, iar aceasta institutie s-a si executat prompt desi nu are atributii in acest
sens. Asadar, dna primar s-a folosit, prin natura functiei si a intereselor de partid, de o agentie
nationala din sfera comunicatiilor care nu realizeaza, potrivit legii, controale si masuratori la
cererea tertilor si nu este acreditata sa ofere raspunsuri legate de relatia dintre valorile masurate
si starea de sanatate a populatiei. Conducerea ANCOM trebuie sa justifice cum a dat curs cererii
unei terte persoane, precum si costurile acestei interventii ilegale, cum si de ce aceasta entitate
a efectuat masuratori in Capitala, exclusiv in zona Poligrafiei, asa cum reiese din datele de pe
site-ul agentiei pe anul 2021. Sindicatul Angajatilor Administratiei Publice Locale Sector 1
anunta pe aceasta cale ca masuratorile nivelurilor de radiatii nu sunt cele postate de dna primar
pe pagina personala de Facebook, ci acelea efectuate de Directia de Sanatate Publica Bucuresti,

singura institutie in masura si acreditata sa realizeze aceste masuratori, acestea fiind
reactualizate.

9. In actele care au fost anexate Hotararii inregistratd sub nr. K2-85/18.02.2020, lipseste
cu desavarsire acordul proprietarului. Conform R.O.F-ului A.D.P. Sector 1, la solicitarea
Consiliului Local Sector 1, trebuia intrunita o comisie la nivelul administratiei care sa ia aceasta
decizie, dar se pare ca acest lucru a fost omis intentionat de catre secretariatul primariei.

Cu deosebita consi eratie,
Presedinte, R AY
Stefan NOVAC)



